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Lesy Ceské republiky, s.p. (dale téz ,,LCR), jsou statnim podnikem zalozenym
Ministerstvem zemé&délstvi CR ke dni 1.1.1992, jehoz hlavni &innosti je obhospodafovani
lesniho majetku ve vlastnictvi statu a péce o urené vodni toky a bystfiny, a to na tzemi
celé Ceské republiky. Soucasné jsou LCR ve smyslu zak. & 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpisti, vnimany jako tzv. vetfejny zadavatel.

LCR se aktivné hlasi k boji proti korupci a zastavaji politiku nulové tolerance
ke korup&nimu jednani, tj. LCR neschvaluji korupéni jednani v jakékoli jeho formé. Zadny
zakon vyslovné LCR neuklada povinnost piijimat konkrétni opatfeni zabrafiujici vzniku
korupéniho jednani, LCR vsak pokladaji boj proti korupci za jednu z prioritnich zaleZitosti

N podniku, které je tteba vénovat naleZitou pozornost a i z tohoto diivodu usiluji 0 maximalni
otevienost a transparentnost uvnitf i vné podniku, tj. jak ve vztahu K vetejnosti,
tak i k zaméstnanctim podniku.

Hlavnim cilem LCR voblasti korupéniho jedndni je zcela odstranit,
popf. v maximalni mozné mife potlacit, predpoklady pro vznik korup¢niho jednani vibec,
a to prostfednictvim protikorupcnich opatieni, kterd jsou aplikovana v mistech
a prfi Cinnostech podniku, kterd jevi se ¢i jsou detekovana jako rizikovad ve vztahu
K potencialni moznosti vzniku korupéniho jednani.

LCR, obdobn¢ jako jiné subjekty, minimalizuji rizika vzniku korupcniho jednani
zejména dodrzovanim pravnich predpisit Ceské republiky, soucasné pak vydavanim
a respektovanim ptedpist internich upravujicich veskeré zdsadni ¢innosti podniku.

V souvislosti s politikou nulové tolerance ke korupénimu jednani byl mimo jiné
vydan Eticky kodex zaméstnanci LCR jako Pfiloha &.6 Pracovniho fadu 01/2013
(dale téz ,Eticky kodex“), dile pak Protikorupéni program LCR jako Piiloha &.7
Pracovniho fadu 01/2013 (dale téz ,,Protikorup¢ni program*), posléze byla s t¢innosti
k 12.11.2014 ziizena Eticka komise (Piikaz GR 05/2014), ktera zahajila svou &innost
V lednu r. 2015, bezprostifedné po jmenovani a volb¢ jednotlivych ¢lend.

1 ETICKA KOMISE

Ve smyslu Piikazu GR 05/2014 Etickd komise a Protikorupéniho programu
predstavuje etickd komise (dale téz ,,EK*) nezavisly orgdn, jehoz hlavni cinnosti
je zejména: aktivné vyhledavat a identifikovat rizikové oblasti, ve kterych muze dochazet
ke korup¢nimu jednani a v ndvaznosti na zjiSténé nastavit €1 upravit systémoveé postupy;
stanovit systém korupc¢nich rizik; vyhodnotit veSkeré pfijaté stiZznosti po jejich proSetieni
a uzavieni odborem interniho auditu LCR (dale téz ,,OIA%) véetné navrZeni
doporucujiciho stanoviska vedeni podniku za ucelem provedeni opatfeni k minimalizaci
korup¢niho jednani.

EK povazuje za nezbytné korupénimu jedndni predevS$im piedchazet,
tj. EK samotna klade si za cil zcela odstranit ¢i alesponi v maximalni mozné mitfe omezit
rizika vzniku korup¢niho prostfedi a jedndni pfi jednotlivych cinnostech podniku.
Zcela zasadnim v tomto ohledu EK shledava vytvofeni piehledne a srozumiteln€ struktury e
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fizeni vcetné jasného vymezeni kompetenci a odpovédnosti, postupid, nastaveni
kontrolnich mechanismt a dale rozvoj a posileni loajality zaméstnanct viici podniku.

V ramci Piikazu GR 05/2014 Eticka komise a Protikorupéniho programu bylo EK
mimo jiné uloZeno, aby pravidelné jednou ro¢né ke dni 30. 4. ptisluSného kalendainiho
roku piedlozila zpravu o své Cinnosti poradé¢ vedeni podniku a nasledné dozor¢i radée
podniku. Po projednani dozor¢i radou bude zprava o Ccinnosti EK zvefejnéna
na internetovych strankach podniku. Soucasné bylo EK uloZeno navrhovat aktualizaci
Protikorupéniho programu.

2 KORUPCE
Korupci je nutno rozumét jakékoli zneuziti pravomoci ¢i postaveni za ucelem
N ziskani neopravnéné vyhody, a to at’ jiz ve prospéch vlastni ¢i ve prospéch tieti osoby.
Korupci tak neni pouze zadost o Uplatek, ale i samotné jeho piijeti, pficemz uplatek miize
byt jak majetkového, tak i nemajetkového charakteru (Gplatkem je tak i véc, sluzba
€1 ,,pouhé” poskytnuti informace).

Korupéni jednani lze dle soucasné legislativy postihnout dle rtiznych prévnich
predpisti, v zavislosti na situaci, pifi  které ke korupénimu jednani doslo,
zejména se vSak bude jednat o korupcni jednani postizitelné ve smyslu trestniho préava,
resp. trestniho zakoniku', stejng tak viak na korupéni jednani pamatuje i Uprava obsaZena
v zédkoniku ob&anském? pfejatd ze zékoniku obchodniho®, a dale lze upravu nalézt
napf. i v zakong o vefejnych zakazkach®.

Jak jiz uvedeno vyse, EK si klade pfi své Cinnosti za cil vytvofeni a nastaveni
zodpoveédného a otevieného prostiedi v podniku, ve kterém budou maximaln¢ eliminovana
korupéni rizika, stejné jako pfedchazeni moznosti vzniku jakéhokoli prostoru pro korupéni
jednani, a to vSe za ucelem zefektivnéni jednotlivych postupli a transparentnosti
pii ¢innostech podniku.

Jelikoz EK zahdjila svou ¢innost teprve béhem ledna r. 2015, zaméfila se béhem
svého kratkého piisobeni zejména na profetfeni jednotlivych podani doruéenych LCR,
A a to at’ jiz na podani dorucena na elektronickou adresu: korupce@Iesycr.cz, tak na stiznosti
a podnéty piijaté a Setiené ze strany OIA. Z téchto podani se EK nasledné pokusila urcit
a vymezit jednotliva korup¢ni rizika a potencialni korupéné rizikové oblasti ¢i ¢innosti.

Na zékladé¢ doposud ucinéné analyzy a vyhodnoceni Protikorupéniho programu
lze uzavtit, Ze EK neshledala pfi ¢innostech podniku (¢i jejich nastaveni) zadnych
vyznamnych systémovych pochybeni. Zpravidla se jednalo o pochybeni jednotlivce,
nicmén¢ urcité nedostatky EK detekovany byly. Tyto jsou niZe popsany v této zpraveé
vcetné navrhu na piijeti opatieni k jejich naprave.

! Zak. ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti

2 Zék. €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist
3 Zak.¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist
4 Zak. €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist
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SOUHRNNY PREHLED ZJISTENYCH NEDOSTATKU A NAVRHU
OPATRENI

1 Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi zaméstnanci
Vedouci zaméstnanci podniku jsou povinni vytvaiet na pracovisti takové klima,
které zabrani moznému vzniku korupéniho prostiedi.

Neexistence systému, pravidel i interniho predpisu, na zdkladé kterych by bylo plnéni
tohoto bodu sledovano & vyhodnocovano.

b Navrh opatreni:
vedouci zaméstnanci:
» provadéni hodnoceni - 1X-2x/rok;
» predlozeni vysledkd hodnoceni vedeni podniku — 1x/rok napft. k 30.4.;
» predani vysledki hodnoceni EK a OIA — 1x/rok napf. k 31.3.;
» zavedeni pravidelnych Skoleni vedoucich zaméstnancii tykajicich se zplsobu
a moznosti propagace protikorupéniho postoje a etického chovani véetné nasledné
vhodné zvolené formy ptedani ziskanych informaci podfizenym zaméstnanctim.

2 Eticky kodex

Kazdy zaméstnanec je s Etickym kodexem sezndmen a je povinen jej dodrzovat.
V ptipadé poruseni mize byt jednani zaméstnance kvalifikovano jako poruseni pracovni
kazné.

Zaméstnanci jsou s obsahem Etického kodexu seznamovani pouze kratkym
vstupem v ramci Adapta¢niho dne.

Neexistence systému, pravidel i interniho predpisu, na zdkladé kterych by bylo plnéni
tohoto bodu pravidelné sledovano i vyhodnocovdano.
|3 Textova nesourodost, neprovdzanost a neaktudlnost Etického kodexu.

Navrh opatreni:
vedouci zaméstnanci+OPEP:
» prosazovani hodnot Etického kodexu (obdobné¢ jako u Protikorupéniho postoje);
» provadéni hodnoceni - 1X-2x/rok;
» predani vysledkd hodnoceni EK — 1x/rok napt. k 31.3.;
» zavedeni pravidelnych skoleni vSech zaméstnanct v oblasti etiky;
» adaptacéni den - etice vénovat delsi ¢asovy usek + doplnéni o priklady z praxe;
» revize, aktualizace Etického kodexu;
» zalozeni emailu etickakomise@]lesycr.cz pro pfijem podani zaméstnanct na neetické
chovani zaméstnancl jinych/vedoucich+umisténi viditelné na hlavni strané
intranetu+vymezeni pravomoci mezi OPEP, EK, OIA.
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3 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Pro ozndmeni podezieni na korupéni jednani Ize vyuzit elektronickou
adresu: korupce@Ilesycr.cz nebo lze uéinit podani pisemné ¢i osobné na adrese podniku,
odboru interniho auditu.

Navrh opatreni k rozSiteni:
Vétsi propagace:
» Propagace vedoucimi zaméstnanci 0 existenci moznosti podani, postupi apod.
v ptipadech korup¢niho jednani — v ramci porad + predani vysledkt 1x/rok EK;
» zpristupnéni + lepsi zviditelnéni emailové adresy, postupi a dalSich informaci
Z intranetovych stranek podniku;
h » zjednoduseni a zviditelnéni pfistupu k ohlaSeni podezfeni na korupéni jednani
pro vefejnost => umisténi dostate¢n¢ viditelného a pfimého prolinku na hlavni
(domovskou) internetovou stranku podniku.

4 Ochrana oznamovatelu

Cilem je zajistit nalezitou ochranu, a to jak vici oznamovateli podezieni
na korup¢ni jedndni, tak i vi¢i osobé, proti které bylo oznameni ucinéno (zvlasté
pak v piipad¢, kdy se pochybeni neprokaze).

NedostatecCné zajisténi anonymity oznamovatele.

Navrh opatreni:

» elektronickd  podani =>  umisténi  dostatecné¢  viditelného  odkazu
na email: korupce@lesycr.cz, na hlavni (domovské) internetové strance podniku
a na intranetu, popf. umisténi dostate¢né viditelného prolinku, po jehoz uziti
se oznamovateli zobrazi jednoduchd internetova stranka na bazi formulafe,
kde kromé¢ samotn¢ho textu oznameni bude oznamovateli umozZnéno vyplnit
kontaktni idaje o jeho osobé ¢i naopak bude mu umoznéno odeslat text oznameni
i bez téchto udaju;

A » pisemna podani => vést oddélen¢ cast spisu sudaji o oznamovateli. Pfistup
do této oddélen¢ casti spisu bude primarné umoznén pouze vedoucimu OIA
a dale vedoucimu pftislusného oddéleni dle agendy v rdmci OIA; naopak piistup
kudajim o oznamovateli by primarné neméla mit ani osoba povéfena
proSetfovanim oznameni, ta posléze jedin€é se souhlasem oznamovatele. Uvedené
plati i ve vztahu k elektronickym podanim;

» anonymitu lze umoznit na zaklad¢ zadosti oznamovatele/z vlastni iniciativy OIA,
kdy OIA vyhodnoti divodné podezieni, ze identita oznamovatele by mohla ovlivnit
prubéh ¢i vysledek Setfeni; to neplati v ptipadé, kdy by oznamovatel vyslovné
s takovym postupem, tj. se zachovanim anonymity, nesouhlasil;

» anonymita musi byt zachovana minimaln€ po dobu Setfeni oznamenti;

» pristup k udajim o oznamovateli bude primarné¢ umoznén pouze vedoucimu OIA
a dale vedoucimu piislusného oddeleni dle agendy v rdmci OIA, tyto udaje nebude
mit ani osoba povéfend proSettovanim oznadmeni, ta pouze se souhlasem

oznamovatele; /--QQ
’
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» odpovédnost za zachovani anonymity — OIA;
» OIA 1x/rok (do 31.3.) pteda zpravu o plnéni EK;
» vySe uvedené zaclenit do Protikorupéniho programu.

5 VZ na proniajem honitby 5
Pr(zblematika upravena Piikazem GR 04/2013 Vybérova fizeni na prondjem
honiteb LCR.

a) Piikaz GR stanovi, e vybérovd komise je tiiclennd, pFicems jednotlivi élenové jsou
jmenovini generdlnim Feditelem Lesii CR; Piikaz vSak nedostatecné upravuje
poZadavky na jednotlivé ¢leny komise;

b) Péikaz GR upravuje hodnoceni podanych nabidek na prondjem honitby tak, %e jedno
h Z hodnoticich kritérii - Hodnoceni zaméru hospodaieni v honitbé, kterému je piidélena
celkova vaha ve vysi 10% probiha pridélenim bodit (max. 2 body za jeho kvalitu
Z hlediska lesnického hospodaieni a max. 2 body za jeho kvalitu z hlediska myslivosti)
ze strany jednotlivych clenii komise. Pridéleni bodit vSak probihd bez poZadavku
na radné oditvodnéni;

C) Smlouva na prondjem honiteb nebyla dlouhodobé revidovana tak, aby byla v souladu
S pravnimi piedpisy na danou problematiku dopadajicimi a soucasné aby nastaveni
smluvnich podminek odpovidalo potiebam podniku a smluvnich partneri. Je pravdou,
Ze smlouva je veiejné dostupnda z internetovych stranek podniku, nicméné smlouva
jako vzorova neni soucdsti Zadného interniho predpisu, piicem? vytvoienim takového
vzoru by bylo moZné ve vétSi miie nastavit smluvni ujednani, ktera budou nezbytnou
soucdsti kazdé smlouvy, a tudii bude minimalizovan prostor pro pripadné korupcini
jednani sjedndanim urcitych smluvnich vyhod.

Navrh opatieni:
» urcit odpovédnou osobu, popi. osoby, za piipadné pochybeni pii zkoumani
podminek uchazeée + zanést do Piikazu GR 04/2013;
» zavést pozadavek na fadné a podrobné odiivodnéni ve vztahu k hodnoceni kritéria -
Hodnoceni zadméru hospodafeni v honitbé pifi VZ na prongjem honiteb
a s tim spojena odpovédnost + zanést do Pfikazu GR 04/2013;
A » zavést pravidlo, aby minimaln¢€ jeden ¢len vybérove komise nebyl z pfislusneho KR
(zajisténi ,,externiho prvku*) + zanést do Piikazu GR 04/2013;
» revize a aktualizace Smlouvy na pronajem honiteb;
» vypracovani vzorové Smlouvy na pronajem honiteb a jeji zaclenéni
jako ptilohy k Ptikazu GR 04/2013.

6 Provadéni a planovani stavebnich investic, oprav a udrzeb
Problematika upravena zejména Smérnici 02/2014 Planovani stavebnich investic,
oprav a udrZeb a Programu 2020 TEST vcetné jejich ptiloh

a) Smérnice neobsahuje jednoznacné ¢asové limity pro schvileni akci;
b) Smérnice neobsahuje povinnost pied schvilenim akce, byt’ i drobného charakteru
(napv. pravé revize) vlozZit navrh smlouvy ¢i objednavky do programu Jasanora.

N
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Navrh opatieni:

» nastaveni alespon orienta¢nich termini pro schvaleni, popf. naopak zamitnuti,
navrhu na stavebni investice (byt’ i drobného charakteru) vcetné techn. revizi
+ zacClenéni do Smeérnice 02/2014;

» nastaveni bliz§itho postupu procesu schvaleni (popf. zamitnuti) a kontroly
jednotlivymi odbory z trovné GR — zac¢lenéni do Smérnice 02/2014;

alespon v takovém rozsahu, ze v pfipadé, ze navrhy pfislusnych smluv s dodavatelem
¢i objednavek nebudou obsaZeny v programu Jasanora, nelze pristoupit K jejich schvaleni
ze strany piislusného odboru generalniho feditelstvi;

» zavést povinnost Vyhodnotit konkrétni nabidku + porovnat ji s cenami obvyklymi
v daném misté a ¢ase pred rozhodnutim o konkrétnim dodavateli (pfed schvalenim
akce) + zaclenit do Smérnice 02/2014.

h
7 Smlouvy o dilo (zejména stavebni)
Neuplatiiovani smluvnich pokut zejména v SoD.
Navrh opatreni:
» provadéni pravidelné, ale soucasné nahodilé kontrolni ¢innosti provadéni staveb.
8 Prijimani daru zaméstnanci
Problematika je velice okrajové upravena zejména Etickym kodexem.
Nedostatecna uprava postupu v piipadé prijimani dari
Navrh opatieni:

» rozpracovat blize problematiku pfijimani darG zaméstnanci (napi. nastaveni limitu
hodnoty daru, ktery lze piijmout, evidence/ozndmeni piijeti daru zaméstnancem
nadfizenému apod.) + zaclenéni do Etického kodexu.

h

9 Nakladani s majetkem, k némuz svédéi LCR pravo hospodafit

Problematika je primarné¢ upravena Smérnici 03/2006 Nakladani s vybranym
majetkem Ceské republiky, k némuz ma pravo hospodafit podnik Lesy Ceské republiky,
s.p.
Neexistence presné vymezeného postupu v pripadé uplatnéni piednostniho prava
zaméstnance na odkup bytové jednotky ve verejné soutéZi.
Navrh opatreni:

» zavedeni jednotnych pravidel a postupu véetné termintt pro piipady uplatnéni
pfednostniho prava zaméstnance LCR k odkupu bytové jednotky v rdmci vefejné
soutéze, resp. zaneseni téchto pravidel a postupu do Smérnice 03/2006.

)|
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PLNENI PROTIKORUPCNIHO PROGRAMU, NAVRHY OPATRENI

1. IMPLEMENTACE A SEZNAMEN] S PROTIKORUPCNIM PROGRAMEM

Cilem tohoto bodu Protikorupéniho programu je snizovat, popi. eliminovat,
piipadnou motivaci jednotlivych zaméstnancti podniku ke korupcnimu jednani, a to i tim,
ze se zvysi pravdépodobnost jejiho odhaleni. Podnik usiluje o vybudovani otevieného
a zejména transparentniho prostiedi, ve kterém je kladen duraz na hodnoty
nejen ,,ekonomické” jako napf. ochrana majetku Ceské republiky svéfeného podniku
k hospodafeni, ale i ha hodnoty ,,etické®.

N EK shledala plnéni tohoto ukolu jako celku dostateCnym, nicméné se zjisténim
drobnych nize popsanych nedostatkii.

1.1. Propagace protikorup¢niho postoje vedoucimi zaméstnanci

Na zédklad¢ internich piedpisi a zejména pak Protikorupéniho programu maji
vedouci zaméstnanci podniku vytvaret na pracovisti takové klima, které¢ zabrani moznému
vzniku korup¢niho prostfedi a v pfipadé, ze i presto ke korupénimu jednani dojde,
maji jej hlésit piisluSnému odboru ¢i orgdniim.

EK shledala plnéni tohoto ukolu Castecné nedostateCnym; Vramci podniku
neexistuje systém, pravidla Ci interni predpis, na zdkladé kterych by bylo plnéni
tohoto bodu sledovano ¢ vyhodnocovino.

EK se domniva, Ze vedoucimi pracovniky by nemélo dochazet pouze k prosazovani
postoje protikorupéniho, ale shledava neméné dulezitym zaméfit se v obdobném rozsahu
I na posileni postoje etického, resp. etického chovani zaméstnanci podniku v souladu
s Etickym kodexem. Podfizeni zamé&stnanci by souc¢asné¢ méli byt informovani o ptipadech
korupéniho jednani, zejména by pak méli byt seznamovani s korupénimi riziky a zptisoby

h prevence korupcniho jednani. Naproti tomu vSak nutno konstatovat, Ze podnikem neni
vytvofen Zadny systém pro to, aby vedouci zaméstnanci mohli aktivné a plnohodnotné
pfedavat ziskané informace o korupCnich jednanich, rizicich &1 opatfenich. Rovnéz
absentuje nastaveni kritérii pro posuzovani a ovéfovani plnéni tohoto bodu
Protikorup¢niho programu.

Protikorupcni vzdélavani je omezeno pouze na tzv. Adaptacni den, tj. ,,vstupni*
Skoleni organizované pro nové zaméstnance podniku, kdy novi zaméstnanci jsou pouze
obecn¢ a Vkratkych vstupech seznamovani s bezpecnostni politikou podniku
a Protikorupcnim programem, S korupcnimi riziky a v neposledni fad¢ také s Etickym
kodexem. K zadnym dalSim pravidelnym cinnostem (Skolenim ¢i jinym aktivitam)
v uvedenych oblastech nedochazi.

Navrh opatreni:
> zavedeni systému propagace protikorupéniho postoje vedoucimi zaméstnanci,
nastaveni jeho pravidel pro posuzovani a hodnoceni plnéni za ucelem ovéieni, zda systém /"“bm
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je funkéni. Vedouci pracovnici mohou pravidelné provadét a nasledné informovat vedeni
podniku o tom, kdy a jakym zpisobem byli podfizeni zaméstnanci seznameni
S protikorupcnim jednanim, opatfenimi, riziky apod. Jedenkrat za rok vedouci pracovnici
predaji podklady EK a OIA za ucelem hodnoceni plnéni tohoto bodu Protikorupéniho
programu;

> zavedeni pravidelnych Skoleni vedoucich zaméstnanct tykajicich se zptusobu
a moznosti propagace protikorupcniho postoje a etického chovani vcetné¢ nasledn¢ vhodné
zvolené formy pfeddni ziskanych informaci podiizenym zaméstnancim.

1.2. Eticky kodex

Eticky kodex zaméstnanci LCR tvoii pfilohu Pracovniho tadu 01/2013.
Kazdy zaméstnanec je s Etickym kodexem sezndmen a je povinen jej dodrzovat. V piipadé
poruSeni miize byt jednani zaméstnance kvalifikovano jako poruSeni pracovni kazné
se vSemi pravnimi dusledky s timto spojenymi, nicmén¢ Eticky kodex predstavuje
primarné zavazek moralni.

EK shledala plnéni tohoto ukolu Castecné nedostateCnym; V ramci podniku
neexistuje systém, pravidla Ci interni predpis, na zdkladé kterych by bylo plnéni
tohoto bodu pravidelné sledovano & vyhodnocovino. Samotny Eticky kodex je textové
ponékud nesourody, v nékterych aspektech se jevi neprovazanym a s ohledem na datum
jeho vydani je rovnéz na misté uvaZovat o jeho revizi a piipadné aktualizaci.

Zaméstnanci jsou s obsahem Etického kodexu seznamovani obdobné
jako s Protikorupénim programem, tj. pouze kratkym vstupem v ramci Adaptaéniho dne.
K Zadnym dalSim pravidelnym ¢innostem (Skolenim ¢i jinym aktivitdm vcetné kontroly)
v uvedené oblasti nedochazi.

Néavrh opatieni:

> zavedeni systému priubézné kontroly a vyhodnocovani dodrzovéni Etického kodexu
za soucinnosti OPEP a vedoucich zaméstnancti (prubézné hodnoceni dodrzovani Etického
kodexu); vedouci zaméstnanci/OPEP jedenkrat za rok pfedaji podklady EK za ucelem
hodnoceni plnéni tohoto bodu Protikorupéniho programu,

> zavedeni pravidelnych Skoleni v oblasti etiky pro veskeré zaméstnance;
> dikladnéjsi a propracovanéjsi zaclenéni problematiky etického chovani do osnovy

Adaptacniho dne (problematice etiky vénovat delsi casovy usek + doplnéni o ptiklady
Z praxe);

> revize, aktualizace Etického kodexu.

oudu v Hradcl Krdkowe, 1: 82106451, DIC: C742196451, Stranka 10 z 23
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1.3.  Seznameni s protikorupénim programem

Protikorup¢ni program byl mezi interni ptedpisy podniku zaclenén jako Ptiloha ¢.7
Pracovniho tadu 01/2013, tj. kazdy zameéstnanec je stimto programem sezndmen
a je povinen jej dodrzovat.

EK shledala plnéni tohoto uikolu dostatecnym.

Jak uvedeno vySe, zaméstnanci jsou s obsahem Protikorupéniho programu
seznamovani V ramci Adaptac¢niho dne.

N Shrnuti k oblasti Implementace a seznameni s protikorupénim programem

V oblasti protikorupéniho vzdélavani bylo EK zjisténo, Ze v soucasné dobé probiha
pouze Vramci tzv. Adaptacniho dne, tj. ,,vstupniho* Skoleni organizovaného pro nové
zameéstnance podniku, kde vsak jsou novi zaméstnanci pouze obecné a v kratkém vstupu
seznamovani s bezpecnostni politikou podniku, Protikorupénim programem, S korupénimi
riziky a s Etickym kodexem. Zadna dal$i pravidelna 3koleni v uvedenych oblastech
jiz nasledné zajiSt€éna nejsou (napt. v oblasti protikorupénich opatfeni ¢i rizik,
popt. etického chovani).

Navrh opatreni:
> zavedeni pravidelnych protikorupénich Skoleni ¢i vzdélavacich programil,
a to 1 pro oblast etického chovani, v zavislosti na funkcich, tj. zaméstnanci ve funkcich,
kde existuje vysoké riziko vzniku korupcniho jednani, by méli Skoleni absolvovat s ¢astéjsi
periodou a hlubsi specializaci ve vztahu k prevenci korup¢niho jednani, resp. ve vztahu
Kk protikorupénim opatfenim a korup¢énim rizikim. Absolvovani $koleni by bylo vhodné
upravit jako povinnost zaméstnance implementovanou do interniho piedpisu. Skoleni
je mozné zajistit zejména prostiednictvim vnéjSich zdroji (napf. externi spole¢nosti,
ktera se danou problematikou zabyva), popf. jinym vhodnym zptisobem; formu lze zvolit
i napf. e-learningovou. Skoleni by pak mohla byt realizovana na urovni vedoucich
A zaméstnancl, ktefi by posléze predavali ziskané svym podiizenym. Nicméné¢ EK
nevylucuje ani realizaci Skoleni ve vztahu ke v§em zaméstnanciim. EK navrhuje Skoleni
minimalné v rozsahu definice korupce, typy a projevy korupce (pozitivni, negativni),
korupce v mezich pravniho fadu CR, korupéni rizika, protikorupéni opatfeni a nastroje,
korupce a jeji prevence v oblasti zadavani vetejnych zakéazek atd. Obdobné by tomu mohlo
byt v piipadé etického chovani. Ve vztahu k podniku by zaméstnanci méli byt rovnéz blize
seznameni s obsahem Protikorupéniho programu (podstata korupce, rizikové faktory,
podstata a smysl Protikorupéniho programu, pfedchazeni korupci, oznameni korupéniho
jednani, ochrana oznamovateli apod.), Etického kodexu, hlavnimi cili a nastroji podniku
v boji proti korupci => zajisténi vétsi miry propagace.

24 )
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2. OBLAST ZVEREJNOVANI INFORMACI

Jednou ze zdkladnich priorit podniku predstavuje napliiovani zasady
transparentnosti, tj. odrazovani od korup¢niho jednani a zvySeni pravdépodobnosti
jeho odhaleni. Podnik tak pii veSkerych svych cCinnostech usiluje a aktivné podporuje
vybudovani oteviené¢ho prostiedi, coZz povede nejen ke splnéni jeho ulohy spocivajici
Vv ochrané majetku, popt. majetkovych hodnot, Ceské republiky, ale i ke splnéni jeho ulohy
ve vztahu Kk vefejnosti a zaméstnancim podniku.

2.1. Zverejnovani informaci

LCR jako statni podnik a soucasné veiejny zadavatel navenek deklaruji za ucelem
zvySeni transparentnosti své cinnosti a jedndni pravidelné uverejnovani informaci
Vv nésledujicich oblastech:

e zvefejiiovani piijatych pravidel a postupti dle aktudlnich strategii;

e zvefejiiovani vysledkl dlouhodobych kontrol provadénych podle zvlastniho
zaikonaS;

e zvefejiiovani povinnych informaci o verejnych zakazkach;

e zvefejiiovani informaci o spravé finan¢niho majetku;

e zvefejiiovani vSech smluv na vefejné zakazky s hodnotou presahujici 300.000,- K¢;

e zvefejiiovani seznamu poradcii generalniho feditele a feditell statniho podniku;

e zvefejiovani jmen poradenskych spolecnosti pulsobicich na zdkladé prikazni
smlouvy;

e zvefejiovani jmen advokati a advokatnich kancelafi vcetné sjednanych
hodinovych sazeb;

e zvefejiiovani aktualnich informaci formou tiskovych zprav k ¢innosti a procesiim
statniho podniku;

e poskytovani informaci prostfednictvim zadosti na zdklad¢ zadkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, vcéetné zvefejnéni samotné Zadosti
o0 informace a odpovédi na tuto Zadost.

EK shledala plnéni tohoto vikolu dostatecnym; veskeré informace jsou dostupné
Siroké verejnosti, a to prostifednictvim internetovych stranek podniku.

Ze strany EK byla provéfena dostupnost predmétnych informaci véetné funkénosti
jednotlivych odkazt. Pro tuplnost EK dodava, ze v soucasné dob& jsou v oblasti
»Poskytovani informaci prostfednictvim zadosti na zdkladé zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, vcetné¢ zvetejnéni samotné zadosti o informace
a odpovédi na tuto zadost“ zvetejilovany informace za obdobi roku 2014 a 2015.

Zveiejnéni informaci za obdobi piedchazejici je v soucasné dob¢ tésné pied realizaci.

> Napf. zék. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich ptedpist. /
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2.2. Pripominkovy proces

LCR navenek deklaruji spolupraci s Sirokou vefejnosti a nevladnimi organizacemi
z urcitého rezortu nebo odvétvi, a to pifi tvorbé zadavaci a smluvni dokumentace,
dale v oblasti strategickych vefejnych zakazek.

EK shledala plnéni tohoto ukolu dostate¢nym, nebyla shledana Zadnda pochybeni.

Ze strany LCR probihaji pravidelnd setkani se smluvnimi partnery & jejich
zastupci, stejné jako se zastupci nevladnich organizaci, pfi nichz dochéazi ke vzajemnym
diskuzim a spolecné tvorbé listinnych dokumenttli, zejména vSak i1 spole¢nych postupii
&i vymezeni podminek, které jsou v souladu s pravnimi predpisy CR, internimi piedpisy
LCR, a které jsou soucasné akceptovatelné jak pro LCR, tak pro smluvniho partnera
(priprava strategickych dokumentti, pracovni skupiny, konzultace; probiha napt. s ALDP,
CAPLH, zastupci lesnickych fakult apod.). K témto diskuzim a pfipominkovym ¥zenim
dochazi zejména v oblasti lesnickych cinnosti, vylou¢eny vSak nejsou ani strategické
zakéazky jiného typu napliiujici zaméry a koncept LCR.

2.3. Zverejnovani informaci o protikorupénich aktivitach

V souvislosti s naplnénim zasady transparentnosti podnik prostfednictvim svych
internetovych stranek garantuje zvefejinovani zasadnich protikorupénich aktivit podniku.

EK shledala plnéni tohoto ukolu dostateCnym, nebyla shleddana Zadna pochybeni.

V soucasné dob¢ je zinternetovych stranek podniku vefejné dostupny zejména
Protikorupcni program a Systém pro ozndmeni podezieni na korupci (tj. kde a jak lze
podezieni na korup¢ni jednani oznamovat). Dale je planovano zvefejnéni zpravy o ¢innosti
EK. Plnéni tohoto bodu programu lze vSak dle nidzoru EK shledat mimo jiné
i ve zvefejnovani informaci tykajicich se vetejnych zakazek, informaci k poskytovani dart,
resp. ve zvefejniovani informaci ke vSem oblastem zminénym pod bodem 2.1. této zpravy,
pfi¢emz ve viech téchto oblastech dochazi k pInéni zavazka ze strany LCR prevzatych.

3. DEKLAROVANY POSTUP PRI PODEZRENI NA KORUPCI

Smyslem této Upravy je vytvofeni efektivniho systému za ucelem minimalizace
ztrat zpusobenych korupénim jednanim a dale jeho nastaveni tak, aby nedochazelo
k opakovani skutkové obdobného korupéniho jednani. Takového lze docilit zejména
vytvofenim urcitého kontrolniho systému prostfednictvim zavedeni preventivnich,
ale 1 naslednych protikorup¢nich opatieni, a to zejména v zavislosti na vyskytu a Cetnosti
korupé€nich rizik.
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3.1.  Systém pro oznameni podezieni na korupci

Pro oznameni podezieni na korupcni jednani Ize vyuzit -elektronickou
adresu: korupce@lesycr.cz nebo Ize ucinit podani pisemné ¢i osobné na adrese podniku,
odboru interniho auditu.

EK shledala plnéni tohoto ukolu dostate¢nym, nicméné lze zvaZit i jeho rozSireni.

V ramci podniku byl zaveden systém pro oznameni podezieni na korup¢ni jednani,
byla zfizena emailova adresa: korupce@lesycr.cz slouzici pro oznameni podezieni
na korup¢ni jednéni elektronickou cestou. Podani u¢inéna na zminénou elektronickou
adresu jsou automaticky preposilana na OIA a soucasn¢ EK (pfedsedovi EK). Veskera
podani jsou provéfovana zejména ze strany OIA a nasledné, po ukonceni Setfeni,
pak i ze strany EK. Evidence a dokumentace k podanim je zajistovana ze strany OIA.
EK bylo v pribéhu provétovani jednotlivych oznameni zjisténo, ze OIA zajistuje
i sou¢innost s Policii CR, vyvstane-li v pribéhu Setfeni takova potieba, resp. je-li takovy
postup vyzadovan pravnimi predpisy CR.

Navrh opatreni k rozSiteni:

> EK se domniva, ze ze strany podniku by mélo dochazet k vétsi propagaci moznosti
hlasit podezieni na korup¢ni jednani, a to jak ve vztahu k vefejnosti, tak ve vztahu
k zamé&stnanciim podniku. Ve vztahu k zaméstnancim podniku by takova propagace mohla
probihat jednak za soucinnosti vedoucich zaméstnancl, ktefi by vramci porad
(popt. Skoleni) informovali své podiizené o existenci vySe uvedenych moznosti podani,
postupt apod. Rovnéz EK navrhuje zptistupnéni a dostate¢né zviditelnéni emailové adresy,
postupti ¢i informaci z intranetovych stranek podniku. Obdobné ve vztahu k vetejnosti EK
navrhuje, aby doSlo ke zjednoduSeni a pfedevSim zviditelnéni — pfistupu k ohlaSeni
podezieni na korup¢ni jedndni, a to napf. umisténim dostate¢né viditelného a pfimého
prolinku na hlavni (domovskou) internetovou stranku podniku, kdyZz souéasné umisténi
informaci, kde a jakym zpisobem Ize korup¢éni jednani oznamit, je pro bézného uzivatele,
resp. navstévnika internetovych stranek, slozité k nalezeni, a tudiz i k uziti vibec.

3.2. Ochrana oznamovatelu

Smyslem uvedené oblasti je zajistit nalezitou ochranu oznamovatelim podezieni
na korup¢ni jednéni.

EK shledala plnéni tohoto ukolu Castecné nedostatecnym, a to zejména stran
zachovdni anonymity oznamovatele, kterd je ze strany podniku navenek garantovdna.

LCR deklaruje zajisténi ochrany oznamovateli v Protikorupénim programu.
EK po proSetieni shledala, ze systém ¢i postupy zajistujici ochranu (anonymitu)
oznamovatell nejsou nikde blize specifikovany, pficemz takova uprava se z pohledu EK
jevi nezbytnou. Ochranu je nutno zajistit oboustrannou, tj. jednak vici oznamovateli,
ale obdobné¢ i vii€i osob¢, proti které bylo ozndmeni ucinéno (zvlasté pak v ptipade,
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kdy se pochybeni neprokaze). Vzdy by mélo platit pravidlo, ze za u¢inéni oznameni nesmi
byt oznamovatel objektem jakékoli formy diskriminace, znevyhodnéni ¢i represe,
a to bez zavislosti na tom, zda se jedna o zaméstnance podniku ¢i osobu z vefejnosti.
EK je nadzoru, ze podnik by m¢l preferovat ochranu svych zaméstnancu, ale samoziejmé
pouze v zdkonnych a moralnich mezich.

Navrh opatreni k zachovini anonymity oznamovatele:

> elektronicka podani: umisténi dostate¢né viditelného odkazu

na email: korupce@lesycr.cz, na hlavni (domovské) internetové strance podniku (obdobné

na intranetu), popf. umisténi dostate¢n¢ viditelného prolinku, po jehoz wziti

se oznamovateli zobrazi jednoducha internetova stranka na bazi formulafe, kde kromé

samotné¢ho textu oznameni bude oznamovateli umoznéno vyplnit kontaktni tudaje
N o0 jeho osobé ¢i naopak bude mu umoznéno odeslat text oznameni i bez téchto udaju;

> pisemna podani: vést odd€lené c¢ast spisu Sudaji o oznamovateli. Pristup
do této oddelené cCasti spisu bude primarné umoznén pouze vedoucimu OIA a dale
vedoucimu pfislusného oddéleni dle agendy vramci OIA; naopak piistup k tidajim
0 oznamovateli by primarné¢ neméla mit ani osoba povefend proSetfovanim ozndment,
ta posléze jedin¢ se souhlasem oznamovatele. Uvedené plati i ve vztahu k elektronickym
podéanim.

Za Ucelem zachovani anonymity musi byt u¢inéna veskera maximalni opatfeni tak,
aby identita oznamovatele byla zndma vzdy pouze omezenému predem urcenému poctu
osob a taktéz, aby byla nalezité a dostatecné zachovana. Anonymitu ve vztahu k ozndmeni,
resp. osobé oznamovatele, lze umoznit zejména na zakladé Zzadosti oznamovatele.
V pfipadé, ze oznamovatel o anonymitu pozadda, musi mu tato byt zachovana minimalné
po celou dobu Setfeni pfisluSného ozndmeni. EK rovnéZ navrhuje, aby OIA z vlastni
iniciativy pfistoupil k zachovani anonymity osoby oznamovatele v pfipad¢, kdy OIA
vyhodnoti divodné podezfeni, ze identita oznamovatele by mohla ovlivnit pribeh
¢i vysledek Setfeni; to neplati v piipadé, kdy by oznamovatel vyslovné s takovym
postupem, tj. se zachovanim anonymity, nesouhlasil.

Ptijaté postupy a pravidla tykajici se zajiSténi anonymity oznamovatele by mély byt

A implementovany do interniho ptedpisu, popft. alespont do Protikorupcniho programu.

Vzhledem k pomérné kratké dobé ¢innosti EK a nizkému poctu piijatych oznameni,
nebylo prozatim mozné fadné provéfit funkénost této Casti systému. EK tak do budoucna
uvazuje o jeho rozsifeni a navrzeni pfijeti dal$ich opatieni, zejména pak opatieni tykajicich
se ochrany zaméstnance v ptipadé€, kdy nebude prokézano ¢i zjiSt€no korupcni jednéni
na zakladé oznameni.

3.3.  Zrizeni etické komise

Protikorupénim programem je deklarovano zfizeni EK jako nezavislého organu
provadéjictho mimo jiné posouzeni oznameni pfijatych a Setfenych OIA.
EK se ma v soucinnosti s OIA zabyvat rovnéZ poruSenim pravnich ¢i internich ptedpisii,
nastavenim systému a procesi pro jednotlivé ¢innosti podniku, s naslednym doporucenim
pfipadnych opatieni, kterd maji vést k odstranéni zjiSténych nedostatkd. _—
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EK shledala plnéni tohoto vikolu dostate¢nym, nebyly zjistény Zdadné nedostatky.

EK byla zfizena s u¢innosti P¥ikazu GR 05/2014 Etick4 komise ke dni 12.11.2014.
Samotna EK posléze zahdjila svou Cinnost v lednu r. 2015, bezprostiedné po volbé
a jmenovani jednotlivych ¢lent. Pravomoc a plsobnost EK je vymezena jiz zminénym
Piikazem GR 05/2014 Eticki komise, ve kterém jsou stanoveny nejen poZadavky
na jednotlivé jeji cCleny vcetné povinnosti mlcenlivosti ve vztahu k zélezitostem
a informacim, o kterych se ¢lenové dozvi pfi své ¢innosti €i v souvislosti s ni, ale soucasné
zminény piikaz ukladd EK povinnost kazdorocné predlozit v terminu do 30.4. daného
kalendainiho roku zpravu o jeji Cinnosti vedeni podniku, pfi¢emz ndsledné¢ dojde
K sezndmeni s jejim obsahem dozor¢i radou a na zavér i kjejimu zvefejnéni

N na internetovych strankach podniku. Ve smyslu zminéného ptikazu ma EK celkem 5 ¢lend.
EK pfedstavuje nejen téleso, jehoz tkolem je provétrovat piipady ozndmeni ¢i upozornéni
na korup¢ni jednani, ale méla by jako subjekt nezavisly plnit i funkci divéryhodného
organu uvnitf i navenek podniku, tj. jak ve vztahu k zaméstnancim podniku, tak i K Siroké
vetejnosti.

4. VYHODNOCENI PROTIKORUPCNIHO PROGRAMU A KORUPCNICH
RIZIK

Cinnost ma byt zajistovana EK ve spolupraci s OIA. Jeji vysledky jsou nasledné
zahrnuty do zpravy o cCinnosti EK piedkladané kazdorotné poradé vedeni podniku,
Vv terminu do 30.4. daného kalendafniho roku, jak popsano vyse. Soucasti zpravy o ¢innosti
EK je rovnéz navrh aktualizace Protikorupéniho programu. Cilem tohoto bodu programu
tak ma byt zjiSténi, zda jsou ukoly vymezené Protikorupénim programem plnény,
dale vypracovani ndvrhu aktualizace Protikorupéniho programu za Ucelem zvySeni
jeho efektivity pfi jednotlivych cinnostech podniku a Vneposledni fadé¢ rovnéz
vypracovani a zvetejnéni zpravy o ¢innosti EK.

EK shledala plnéni tohoto uikolu dostatecnym.
Ve vztahu K plnéni povinnosti vytvoiit zprdavu o ¢éinnosti EK a jejimu ndslednému
A uveiejnéni EK neshledala Zdadnych nedostatkii, s vyjimkou zveiejnéni zpravy,

ke kterému ma teprve dojit, a tudiz EK neni v tuto chvili schopna vyhodnotit naplnéni
tohoto bodu Protikorupcniho programu.

Ve vztahu K poZadavku aktualizace Protikorupéniho programu EK soucasné
S touto zpravou piedklida ndavrh nového znéni Protikorupcniho programu,
pFicem? je jii predpokliadana i dalSi jeho aktualizace béhem ndsledujiciho obdobi,
a to jednak z diivodu kratkého piisobeni EK (i nizkého poctu podani), jednak v zavislosti
na pripadnych zméndch v souvislosti s ndavrhem ndpravnych opatieni obsaZenych
V této zpravé a samotnou vyvijejici se koncepci podniku.

V daném piipadé se jednd o prvotni vyhodnoceni Protikorupéniho programu,
pfi¢emz nelze opomenout pomémné kratkou dobu existence samotné EK - cca 4 mésice
a dale pouze 4 oznameni, ktera byla oficidln¢ ucinéna prostfednictvim emailové adresy
korupce@lesycr.cz, resp. 1 z oznameni bylo EK pfijato prostiednictvim GR. I piesto se EK
snazi o piijeti systémoveho piistupu a rovnéz o navrzeni konkrétnich systémovych e
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opatieni, ktera by zajistila efektivnéjsi plnéni ukoll v souvislosti s bojem proti korupcnimu
jednani. EK tak zvolila pro zaklad této zpravy nejen oznameni pfijata na emailovou adresu
korupce@lesycr.cz, ale i veskera dal$i podani — podnéty a stiznosti, pfijaté, evidované
a ukoncené OIA od pocatku r. 2015. Vystupy vcetné dalSich zavéra piijatych EK jsou
popsany dale Vtéto zpraveé, stejné¢ jako navrzend opatifeni k ndprave. Informace
o probehlych kontrolach (pravidelnych 1 na zakladé piijatych podnéth a stiznosti)
pfipravuje a zajistuje OIA, a to vcetné ptehledu pfijatych népravnych opatieni.
V této souvislosti OIA informuje rovnéz o ptipadnych korupcnich rizicich.

STAV IMPLEMENTACE PROTIKORUPCNICH OPATRENI

N Cilem vyhodnoceni Protikorup¢niho programu, resp. plnéni jeho jednotlivych bodd,
bylo zhodnotit aktudlni stav implementace soucasnych protikorupcnich néstroju ¢i opatieni
vcetné navrzeni ptipadnych zmén, zejména systémového charakteru, za ucelem zajiSténi
vys$si transparentnosti pii Cinnostech podniku a dusledného zajisténi ochrany majetku
Ceské republiky, k némuZ podniku svédéi pravo hospodafit. Vzhledem k tomu, Ze plnéni
nékterych bodii nebylo mozno s urcitosti vyhodnotit, budou pfipadné pfijatd opatfeni
podrobena nasledné (dals$i) ¢innosti EK a v navaznosti na zjisténé dojde k jejich
vyhodnoceni a s timto spojené ptipadné dalsi aktualizaci Protikorup¢niho programu.

Stav plnéni jednotlivych tkold obsaZenych v Protikorupénim programu je podrobné
popsan vyse, a to véetn¢ ndvrhl na pfijeti moznych opatieni. Po jejich projednani lze
ptipadné pfistoupit k jejich implementaci tak, aby se staly plnohodnotnou soucasti
vnitropodnikové struktury.

Na zékladé zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze jiz doSlo a i nadale dochazi
k implementaci nékterych protikorupénich opatfeni prolinajicich se v ¢innostech podniku.
U nékterych z téchto opatieni dojde v nejbliz§i dob€ 1 k jejich realizaci, a to zejména
s ohledem na koncepci podniku pro obdobi 2015 — 2019 (napi. ve vztahu K reklamni
a marketingové ¢innosti podniku, fizeni rizik apod.).

INFORMACE K UROVNI PROTIKORUPCNIHO VZDELAVANI

Jak popsano vySe, Protikorupéni program byl jako interni pfedpis zatazen
Vv pritbéhu roku 2013 jako Pfiloha €.7 Pracovniho fadu 01/2013, pficemZ EK zahajila svou
¢innost az v lednu r. 2015. Protikorup¢ni vzdélavani probiha pouze v ramci Adaptacniho
dne urceného pro nové zaméstnance podniku, kde jsou zaméstnanci pouze kratce a obecné
seznamovani s ¢innostmi podniku, se svymi pravy a povinnostmi.

Podnik by se tak v dalsim obdobi mél zamétit mimo jiné na podporu vzdélavacich
aktivit a motivaci jednotlivych zaméstnanct ke vzdélavani v oblasti pfedchazeni vzniku
korupéniho jednani, korupcnich rizik a opatfeni véetné etického chovani.
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IDENTIFIKOVANA PODEZRENI NA KORUPCNI JEDNANI

K terminu stanovenému pro vyhotoveni této zpravy, tj. k 30. 4. 2015, byla
na emailovou adresu korupce@Ilesycr.cz piijata celkem 3 oznameni, pfi¢emz jedno z nich
bylo piijato jiz v prosinci r. 2014, tj. pied zahajenim ¢innosti EK; EK dale obdrzela jedno
Z ozndmeni pfimou cestou prostiednictvim GR.

Celkem tedy EK obdrZela 4 oznameni.

Vsechna ozndmeni byla prvotné¢ proSetiena OIA. Po ukonceni Setfeni si EK
vyzadala piislusné spisy a posléze tyto vyhodnocovala z hlediska ptipadného korupéniho

jednani.
| N
Po prosetieni ze strany EK nebyl identifikovan Ziadny pripad podezieni
na korup¢ni jednani, tudiz doposud nebylo mozné ovéfit funkénost systému.
K jednotlivym podanim:
¢. | ze dne; oznamovatel; ki ¢ni ‘s .
¢ ed Ve O, amovate oblast Lorupent korupéni riziko
doruceni jednani
1.19.12.2014, ¢ neuplatiiovani smluvnich pokut;
Anonym; Kéc.eni NE e pribuzensky vztah mezi LS a
5 a prodej dieva synem s ucasti na spolecnosti
Doruceno: zajist'ujici kaceni dieva
korupce@Ilesycr.cz
2. ] 11.2.2015;
Adresné; Neposkytnuti NE e neuplatiiovani smluvnich pokut
reference k VZ
Doruceno:
prostfednictvim GR
3. | 4.3.2015;
h -
Anonym — ochrana UzaVlor ant
oznamovatele; dodatkii pred NE oy
’ uzavienim doposud probiha Setieni
Doruceno: smilouvy
korupce@Ilesycr.cz
4.1 31.3.2015;
Anonym; rPost,up pPFi NE NE
kaceni stromu
Doruceno:
korupce@lesycr.cz
./-~7§
= A
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CINNOST EK A STiZNOSTI, PODNETY SETRENE OIA

Doposud probéhla celkem 4 zasedani EK (frekvence 1x/mésic), pficemz jejich
pfedmétem bylo nastaveni cCinnosti EK, jejich pravomoci, cil, nastaveni vzdjemné
spoluprace a pravomoci vici OIA. Na prvni zasedani byl pozvan Mgr. Kozék (vedouci
odd¢€leni bezpecnosti a vnitiniho auditu), a to za ucelem seznameni EK s ¢innostmi
a postupy OIA, zejména ve vztahu ke korupnimu jednani a dale ve vztahu ke stiznostem
a podnétim pfijatych podnikem. Na dalSich zasedanich jiz zpravidla dochéazelo k provétreni
a diskuzim nad jednotlivymi oznamenimi, identifikaci rizikovych oblasti a hodnoceni
nastaveného systému.

EK se v ramci své Cinnosti dale zaméfila i na dalsi podani piijatd LCR, zejména
za Ucelem identifikace piipadnych korupénich rizik a potenciondlné rizikovych oblasti.
V souvislosti s touto ¢innosti si EK vyzadala od OIA veskeré ukoncené stiznosti a podnéty
ptijaté v r. 2015, okrajové byla EK seznamena i s ukonc¢enymi podanimi za r. 2014.

EK za soucinnosti OIA provétila celkem 5 stiznosti a dale 5 podnétti, kdyz byly
identifikovany nasledujici rizikové oblasti:

* VZ na pronijem honitby
-V konkrétnim ptipad¢ bylo namitdno nesplnéni podminek na prondjem honitby
u ,,vitézného* uchazede;
- problematika upravena Piikazem GR 04/2013 Vybérova fizeni na pronajem
honiteb LCR.

EK shledala nasledujici nedostatky:

a) Piikaz GR stanovi, Ze vybérova komise je tii¢lenna, pfi¢emz jednotlivi
lenové jsou jmenovani generalnim feditelem Lesti CR; Pitkaz vsak
nedostatecné upravuje pozadavky na jednotlivé ¢leny komise;

b) Ptikaz GR upravuje hodnoceni podanych nabidek na pronajem honitby tak,
ze jedno z hodnoticich kritérii - Hodnoceni zaméru hospodateni v honitbé,
kterému je pfidélena celkova vaha ve vysi 10% probihd pfidélenim bodi
(max. 2 body za jeho kvalitu zhlediska lesnického hospodateni
a max. 2 body za jeho kvalitu z hlediska myslivosti) ze strany jednotlivych
Clent komise. Pfidéleni bodt vSak probiha bez pozadavku na tadné
odivodnéni;

c) Smlouva na pronajem honiteb nebyla dlouhodobé revidovana tak, aby byla
vsouladu spravnimi pifedpisy na danou problematiku dopadajicimi
a soucasn¢ aby nastaveni smluvnich podminek odpovidalo potiebam
podniku a smluvnich partnert. Je pravdou, Ze smlouva je vetejné dostupna
z internetovych stranek podniku, nicméné¢ smlouva jako vzorova neni
soucasti zadného interniho piedpisu, pficemz vytvoienim takového vzoru
by bylo moZzné ve vétsi mife nastavit smluvni ujednani, kterd budou
nezbytnou soucasti kazdé smlouvy, a tudiz bude minimalizovan prostor
pro piipadné korup¢ni jednani sjednanim urcitych smluvnich vyhod.
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Navrh opatreni:
» diasledny pirezkum podminek kladenych na uchazece a stim spojend
odpovédnost za ptipadné pochybeni — zanést do Piikazu GR 04/2013;

» pozadavek na fadné a podrobné odtivodnéni ve vztahu k hodnoceni kritéria
- Hodnoceni zaméru hospodaieni v honitbé pii VZ na prondjem honiteb
a s tim spojend odpoveédnost — zanést do Ptikazu GR 04/2013;

» minimaln¢ jeden ¢len vybérové komise by nemél byt z ptislusného KR
(zajisténi ,,externiho prvku*) — zanést do Ptikazu GR 04/2013;

» revize a aktualizace Smlouvy na pronajem honiteb;

» Vypracovani vzorové Smlouvy na prondjem honiteb a jeji zaclenéni
jako ptilohy k Ptikazu GR 04/2013.

* Provadéni a planovani stavebnich investic, oprav a udrzeb

- Vkonkrétnim piipadé bylo namitdno, ze dochazi k ,,umélému* navySovani
faktur za provedené prace v souvislosti s provadénim revizi (spoluprace mezi
zaméstnancem LCR a dodavatelem) a naslednému rozdéleni ,,navysené” ¢astky;

- problematika upravena zejména Smérnici 02/2014 Planovéani stavebnich
investic, oprav a udrzeb a Programu 2020 TEST vcetné jejich pfiloh,
pficemz se jedna o Upravu pomérné neddvnou (od 20.10.2014), jejimz Gcelem
je stanoveni jednotnych zakladnich pravidel pfi planovani stavebnich investic,
oprav a udrzeb, investic a neinvestic Programu 2020 vcetné praci,
které jsou hrazeny z provoznich prostiedkii na naklady péstebni cinnosti
(0drzba meliora¢nich siti), resp. téZebni cCinnosti (pfiblizovaci linky),
a to s moznosti vyhledu na 4 roky do budoucna. Pfedmétna ¢innost tak byla
timto novym pfedpisem upravena s dlouhodobégjsim vyhledem, coZ jisté povede
mimo jiné 1 k vhodnéjSimu Casovani jednotlivych akei a tim 1 minimalizaci
vzniku korupénich rizik, resp. korupéniho jednani.

EK shledala nasledujici nedostatky:
€) smérnice neobsahuje jednoznacné ¢asové limity pro schvaleni akci;
d) smérnice neobsahuje povinnost pied schvalenim akce, byt i drobného
charakteru (napf. pravé revize) vloZit ndvrh smlouvy ¢i objednavky
do programu Jasanora.

Navrh opati‘eni:
» nastaveni alespon orientatnich termini pro schvéleni, popi. naopak
zamitnuti, navrhu na stavebni investice vCetné techn. revizi — zacClenéni
do Smérnice 02/2014;

> nastaveni blizSiho postupu procesu schvaleni (popf. zamitnuti) a kontroly
jednotlivymi odbory z Grovné GR — zaclenéni do Smérnice 02/2014;

@
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ob¢ alespont v takovém rozsahu, ze v pfipadé, ze navrhy pfislusnych smluv
s dodavatelem ¢i objednavek nebudou obsazeny v programu Jasanora, nelze
pfistoupit k jejich schvaleni ze strany pfislusného odboru generélniho feditelstvi.

DALSI CINNOST EK

V souvislosti s vyhodnocovanim Protikorupéniho programu LCR a pfijimanim
novych internich pfedpisi vcetné zmén internich piedpisi stavajicich, soucasné
v souvislosti s vykonavanou ¢innosti nékterych ¢leni EK, byly identifikovany i dalsi
drobné systémové nedostatky, na néz si EK dovoluje upozornit.

V oblasti:

a) Interni kontrola

Interni kontrola je v ramci podniku zajistovana OIA, ktery pfimo podléhéd vylucné
GR. OIA zajistuje interni kontrolu zejména formou pravidelnych internich kontrol
probihajicich na trovni jednotlivych OJ podniku. Interni kontrola je dale OIA zajiStovana
na zéakladé¢ podnétl (anonymni) a stiznosti (adresné) pftijatych podnikem (zejména
oznameni adresovand piimo OIA, na email korupce@lesycr.cz ¢i jind mista v ramci
podniku), kdy nasledné¢ ze strany OIA dochazi kjejich Setfeni. Proces a postupy
V ramci Setfeni ze strany OIA, at’ jiZz vV rdmci pravidelnych internich kontrol ¢i na zakladé
podnétl a stiznosti, jsou upraveny internimi piedpisy podniku.

EK shledava rizikovym, Ze OIA je p¥imo podfizena vyluéné GR, coz miize mit vliv
na nestrannost.

b) Prijimani dart zaméstnanci

V ramci podniku neexistuje Uprava pfijimani darti zaméstnanci. O této problematice
velice struéné pojednava pouze Eticky kodex, ktery navozuje, Ze zaméstnanec nemiize
pfijmout dar od osoby, u které 1ze divodné ocekavat, ze vstoupi s podnikem v obchodni
vztah ¢i se jedna o konkurenta podniku. Eticky kodex rovnéz obsahuje velmi obecné
konstatovani, Ze pokud se zaméstnanec ocitne ve slozité etické situaci (tj. 1 pfijimani dart),
muze informovat svého nadtizeného. Z uvedeného vyplyva nejen velice vagni uprava dané
problematiky v Etickém kodexu, ale soucasné je patrné, Ze pro danou problematiku nejsou
stanoveny piesné a jasné zasady, postupy, kdo a jakym zplsobem ma v takové situaci
jednat ¢i jak déale postupovat. RovnéZ nelze s jistotou konstatovat, ze pfijeti jakéhokoli
daru nutné musi byt ,,uplatkem®. Jevi se pfinejmensim vhodnym a Zadoucim, aby kazdy
zamé&stnanec v&dél, v jakém rozsahu a za jakych podminek miiZe ¢i naopak nemuize dar
pfijmout a v tomto ohledu adekvatné a pfesné nastavit limity, jejichZz piekroceni bude
spojeno s konkrétni sankci pro zaméstnance, ktery je v daném piipadé piekroci.

Navrh opatreni:
» zavedeni interniho pfedpisu upravujiciho problematiku pfijimani dard,
popft. nastavit a S piesnosti specifikovat postupy, pravidla a pravomoci jednotlivych
Vv uvahu pfichazejicich potencionalné zucastnénych osob na takovém jednéni.
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¢) Nakladani s majetkem, k némuz svéd¢i LCR pravo hospodafit

Problematika je primarn¢ upravena Smérnici 03/2006 Nakladani s vybranym
majetkem Ceské republiky, k némuz ma pravo hospodafit podnik Lesy Ceské republiky,
s.p. V &asti tykajici se zavedeni prednostniho prava zaméstnancti LCR na odkup bytové
jednotky v piipad¢ jejiho prodeje, zminéna Smérnice uvazuje ve prospéch zaméstnance
LCR moznost dorovnani nejvy$si kupni ceny za bytovou jednotku, ktera je ve vefejné
soutézi nabidnuta. Smérnice vSak jiz neobsahuje zadna blizsi pravidla ¢i postupy, jakym
zpusobem a za jakych podminek bude cena dorovnana, jakym zpiisobem a v jakych
terminech bude kontaktovan najemce a osoba, kterd nejvyhodnéjsi nabidku podala, do jaké
doby a za jakych podminek bude cena dorovnana. Chybi tak pfesné definovany jednotny
systém a postup, ¢imz muze dochéazet k tomu, ze jednotlivé OJ budou ve stejnych
piipadech postupovat rozdilné, coz miize vést ke vzniku korupcniho jednani.

Navrh opatieni:
» zavedeni jednotnych pravidel a postupu vcetné terminid pro piipady uplatnéni
pfednostniho prava zaméstnance LCR k odkupu bytové jednotky v ramci vefejné
soutéze — zaneseni do Smérnice 03/2006.

IDENTIFIKACE RIZIK

Korupénim rizikem je tfeba rozumét moznost vyskytu korupéniho jednani,
které¢ je duasledkem pochybeni systémového charakteru ¢i pochybeni jednotlivee.
Na zaklad¢ vyse popsané Cinnosti EK shledala oba druhy pfi¢in mozného korupéniho
jednéni, resp. doslo k detekci urcitych oblasti, které 1ze oznacit jako rizikové ve vztahu
k vyskytu mozného korup¢niho jednani, byt v konkrétnich piipadech Zadna korupéni
jednani potvrzena nebyla.

Zejména z obsahu oznameni doruc¢enych na emailovou adresu korupce@lesycr.cz,
dale z ptijatych stiznosti a podnéti vyplyva, ze pfi¢ina vzniku korup¢niho rizika spociva
VvV poc¢etném mnozstvi v selhani jednotlivce, ¢imZ je naruSovana duvéra v podnik nejen
ze strany veftejnosti, ale i ze strany zaméstnancti podniku. Jak jiz bylo avizovano vyse,

A jednim z hlavnich zdmért EK je obnoveni takové divéry.

Obnova vné znamend vystupovat zejména transparentné, vytvaret smysluplné
postupy a Cinit pfehledné a logické kroky ve vztahu k vefejnosti, v neposledni fadé zajistit
maximalné oteviené prostiedi pro soutéz ve vztahu k veSkerym VZ.

Ve vztahu K posileni a obnoveni divéry zejména ze strany zaméstnanct podniku
EK navrhuje rozsifit své pravomoci 1 ve vztahu k Etickému kodexu, zv1asté pak kdyz téma
korupce a uprava obsaZzena V Protikorupénim programu a Piikazu GR 05/2014 Eticka
komise se s problematikou etiky tzce prolina, dokonce i samotny nazev Etickd komise
pfinejmensim budi dojem o pomérné SirSich oblastech ,,dohledu EK. EK by se tak pfi své
¢innosti zabyvala 1 samotnou implementaci a dodrZzovanim Etického kodexu jako celku.
Vedoucim zaméstnanctim by byla ulozena povinnost prosazovat hodnoty v Etickém
kodexu obsazené vii¢i svym podiizenych, obdobné, jak je tomu v pfipadé Protikorupcniho
programu. EK v tomto ohledu navrhuje zalozeni emailu etickakomise@lesycr.cz uréeného
pro pfijem podani zaméstnancii podniku (pfic¢emz lze zvazit do budoucna i pro podani
Z vefejnosti) na jakékoli chovani zaméstnancli jinych, vedoucich apod. Odkaz na tento ..
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email by byl umistén viditelné na hlavni strané intranetu (event. v budoucnu na hlavni
internetové strance LCR V piipadé podani ze strany 3.0s0b). Cilem EK je tak posilit
predevsim loajalitu zaméstnancti k podniku a pfispét v procesu identifikace zaméstnanct
s cily a hodnotami podniku. Zaméstnanctim by bylo umoznéno obratit se na EK s jakoukoli
zalezitosti tykajici se neetického chovani, nejen pii podezieni na korup¢ni jednani,
ale i v pripadé neetického chovani ze strany vedouciho zaméstnance. V piipadé, ze by byl
takovy navrh pfijat, bylo by nezbytné vymezit, kdo a jakym zpiisobem by zajistil
proSetieni podani, rovnéz by bylo nezbytné vymezit pravomoci jednotlivych zacastnénych
osob ¢i utvart, pricemz nabizi se zejména soucinnost EK, OIA a OPEP.

ZAVER

V navaznosti na vySe uvedené a po provedeném Setfeni EK konstatuje,
ze v prevazné ¢asti dochdzi k naplilovani Protikorupéniho programu véetné implementace
novych protikorup¢nich nastrojii do systémové struktury podniku. Podnikem jsou rovnéz
I vsoucasné dobé zavadéna dal§i opatfeni, zejména v navaznosti na pfiijatou koncepci
pro obdobi 2015 — 2019, pfi¢emz mnohymi takovymi ¢innostmi dochazi k postupnému
odstrafiovani drobnych nedostatkli a zvySeni transparentnosti ¢innosti a postupt podniku
(napf. revize soucasnych internich piedpisti véetné¢ vydavani novych, Uprava postupu
pii reklamni a propagacni cCinnosti podniku, zavedeni systému fizeni rizik apod.).
Je zjevné, ze podnik tak aktivné pristupuje k boji proti korupci a intenzivné usiluje
o zavedeni dalSich systémovych opatfeni za ucelem rozvoje a podpory pfijaté
protikorupéni strategie.

V dal$im obdobi své ¢innosti ma EK v umyslu zabyvat se zejména ve spolupraci
s OPEP vzd¢lavanim zaméstnancli v oblasti korupce a jeji prevence, u€init prizkum mezi
zamé&stnanci formou ankety zaméfeny na uroven a povédomi zaméstnanct v oblasti
korup¢niho jednani, korupcnich rizik, systému piedchézeni korupénimu jednani a rovnéz
V oblasti systému oznameni korup¢niho jednani v€etné ochrany oznamovateld. EK zaméii
svou Cinnost dale do oblasti zajiSt€éni ochrany zaméstnancl, na které bylo podéno
oznameni o podezieni na korup¢ni jednani (a u nichz vSak nasledné ke zjisténi korupéniho
jednani nedoSlo). I nadale bude EK aktivné vyhleddvat potencialni korupéné rizikové
oblasti, a to zejména v ramci Setieni jednotlivych podani doru¢enych LCR.

V Hradci Kralové dne 29. 4. 2015

Ptilohy: Navrh aktualizace Protikorupéniho programu (v revizich)
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